BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHILEJIAPUJA 3A PASMATPAIE XAJIBU
Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-24-8/20
Mostar: 27.02.2020. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruinica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
“Timing* d.o.o. Tuzla, zastupan po punomoéniku Nerminu Vila, odvjetniku iz Sarajeva izjavljenoj
na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja ugovornog tijela Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog
kantona, broj: 07-293/19 od 18.12.2019. godine, u postupku javne nabave — Nabava izrade i
postavljanja turisticke signalizacije, na temelju &lanka 93. stavak (7), &lanka 104. i 111. stavak (1)
to¢ka d) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH” broj: 39/14) i &lanka 230. stavak 2)
Zakona o upravnom postupku Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02,
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici Vijeda I odrzanoj dana 27.02.2020. godine, donio
je

RIJESENIJE

1. Usvaja se Zalba ponuditelja *Timing* d.o.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku Nerminu
Vila, odvjetniku iz Sarajeva izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
ugovornog tijela Turisticka zajednica Tuzlanskog kantona, broj: 07-293/19 od
18.12.2019. godine, u postupku javne nabave — Nabava izrade i postavljanja turisticke
signalizacije, i poniStava se:

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja broj: 07-293/19 od 18.12.2019.
godine, te se predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po punomoéniku
Nerminu Vila, odvjemiku iz Sarajeva u iznosu od 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu
postavljeni zahtjev, odbija kao neutemeljen.

3. Obvezuje se ugovorno tijelo da zalitelju ,,Timing® d.0.0. Tuzla, zastupan po
punomoéniku Nerminu Vila, odvjetniku iz Sarajeva, isplati troskove postupka koji se
sastoje od troSkova za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 280,80 KM, u roku od 15
dana od dana prijema ovog Rjesenja.
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4. Usvaja se zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u
iznosu od 2.000,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo Turistitka zajednica Tuzlanskog kantona (u daljnjem tekstu: ugovorno
tijelo) donijelo je Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabave Nabava
izrade i postavljanja turisticke signalizacije. Obavijest o nabavi broj: 16812-1-3-10-3-2/19 od
31.05.2019. godine i 'Ispravka Obavijesti o nabavi broj: 16812-1-3-10-8-3/19 od 18.06.2019.
godine objavljeno na Portalu javnih nabava.

Na navedenu Odluku, ponuditelj “Timing“ d.0.0. Tuzla, zastupan po punomo¢niku
Nerminu Vila, odvjetniku iz Sarajeva (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je izjavio Zalbu koju je ugovorno
tijelo zajedno s Izjadnjenjem na Zalbu, a u skladu sa &lankom 100. stavak (5) Zakona o javnim
nabavama proslijedilo Uredu za razmatranje Zalbi, PodruZnica Mostar, koja je kod ovog tijela
zaprimljena dana 07.01.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
20.01.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi da je Ponuda¢ “Timing” d.o.0. Tuzla, zasw-pan po punomoéniku
Nermin Vila, advokat iz Sarajeva, ul. Branilaca Sarajeva 23/11, predlaze da ugovorni organ
Turistitka zajednica Tuzlanskog kantona ponisti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:
07- 293/19 od 18.12.2019. godine i Zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-293-5/19 od
18.12.2019. godine, uz naknadu troskova sastava Zalbe po punomoéniku u iznosu od 930,00 KM
uveéanu za PDV 17% na osnovu Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata AKFBIH
i trodkove naknade za podnosenje Zalbe &iji iznos ée naknadno odrediti Ured za razmatranje Zalbi.
Dalje navodi:

Zalba protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj: 07-293/19 od 18.12.2019. godine u
postupku javne nabavke Nabava izrade i postavljanja turistike signalizacije ugovomog organa
Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog kantona, ul. Muftije ef Kurta 1, 75 000 Tuzla, ulaZe se iz razloga:
- Pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama BiH

- Pogresne primijene Pravilnik o uspostavljanju i radu komisije za nabavke

- poginio povrede odredaba Zakona o upravnom postupku

Ugovorni organ Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog kantona pokrenula je postupak javne nabavke
Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 07-293/19 od 31.05.2019. godine, te je isti
proveo postupak putem otvorenog postupka za koji je objavljeno obavjestenje o nabavci broj:
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16812-1-3-10-3-2/19 od dana 31.05.2019. godine i ispravke za obavjestenje o nabavci broj: 16812-
1-3-10-8-3/19 od dana 18.06.2019. godine na portalu javnih nabavki.

U skladu sa navedenim ugovorni organ je dana 05.08.2019. godine donio Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudaca, u skladu sa Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-293-5/19 od
01.08.2019. godine i Pismenom preporukom od 26.07.2019. godine, kojom je kao jedini
kvalifikovani ponudag izabran Zalitelj - “Timing” d.o.o. Tuzla.

Protiv navedene Odluke od 01.08.2019. godine ponudag¢ “Sacom” d.o.o. Ilija$ je dana 26.08.2019.
godine izjavio Zalbu, koju je Ured za razmatranje Zalbi Filijala Mostar usvojio RjeSenjem broj:
JN2-03-07-1-2168-8/19 od 17.10.2019. godine usvojio, ponistio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja broj: 07-293/19 od 05.08.2019.godine, te predmet vratio ugovornom organu na
ponovni postupak.

Ured za razmatranje Zalbi u RjeSenju broj: JN2-03-07-1-2168-8/19 od 26.08.2019. godine navodi:
“Razmatrajuéi sve naprijed navedeno ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo u predmetnom
postupku javne nabavke nije moglo naknadno angaZirati “vanjska strucna lica” u svrhu pregleda
dostavljenih uzoraka i davanja strucnog misljenja vezano za dostavijene uzorke u pogledu
ispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Takoder, ovo tijelo napominje da se kod
kvalifikacije ponuditelja ugovorno tijelo strogo mora pridrzavati uvjeta definiranih u tenderskoj
dokumentaciji, te sukladno istim utvrditi ispunjenost uslova svih ponuditelja. Ugovorno tijelo
duzno je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno utvrditi postavljene zahtjeve, a ne to Ciniti
naknadno u tijeku evaluacije ponuda. S toga je navod Zalitelja utemeljen. »

Iz navedenog se moZe zakljugiti da je Ured za razmatranje Zalbi donosi navedeno Rjesenje kojim
ponistava Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada iz razloga $to je ugovorni organ - konkretnije
Komisija za nabavku ugovomog organa, u toku postupka zatraZio stru¢no misljenje od strane
vanjskih struénih lica, a prema stavu Ureda za razmatranje Zalbi ugovorni organ nije mogao
naknadno angaZovati iste.

Ovdje Zalitelj posebno isti¢e da je Pravilnikom o uspostavljanju i radu komisije za nabavke u ¢lanu
4. stav 3. i 4. propisano: “ Ugovorni organ ili subjekat koji je osnovao komisiju ima pravo, na svoju
ili na incijativu komisije, pozvati strucnjake za slucajeve gdje predmet javne nabavke zahtjeva
specifiéno tehnicko ili specijalizirano znanje koje inace nije dostupno unutar ugovornog organa.
Strucnjaci angazovani na ovaj nacin nemaju pravo glasa. *, te “Vanjski strucnjak koji ucestvuje u
radu komisije, daje svoje pismene preporuke komisiji. Ukoliko komisija ne prihvati preporuke
vanjskog strucnjaka, duzna je svoju odluku pismeno obrazloZiti. “

U konkretnom slugaju ugovorni organ je izvr§io imenovanje vanjskih struénih lica koja su u
postupku i dali svoje misljenje, ali je ugovorni organ to uéinio naknadno, zbog &ega je Ured za
razmatranje Zalbi i usvojio Zalbu ponudaga “Sacom” d.o.o. Ilijas.

Ugovorni organ je postupio protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama, ali i Zakona o
upravnom postupku i to nadelu materijalne istine koje ovaj zakon propisuje, jer nije na pravilan
nadin utvrdio &injeni¢no stanje, zbog ¢ega je nepravilno primjenio i odredbe materijalnog prava.
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Naime, u konkretnom sluc¢aju ponuda¢ Sacom” d.o.o. Ilija§ je dostavio Ponudu koja nije
prihvatljiva, odnosno ista nije definirana na nain kako to ureduje ugovorni organ u Tenderskoj
dokumentaciji, kako jé to propisano i ¢lanom 2. Stav 1. Ta¢ka 1) Zakona o javnim nabavkama.
Ugovomi organ je u|predmetnoj Tenderskoj dokumentaciji i to Aneksu 2 - Obrazac za cijenu
ponude stav 3., decidno definirao:

Nabavka i izrada info turisticke table dimenzija 1600mm x 300mm Izrada od AL lima debljine 2
mm duplo povijenih rubova, zaobljenih uglova, outline 10 mm Poledina smeda (RAL 8016)
prasnjavo lakirana Aplikacija podloge i ispisa table - 3Mfolija EGP reflektiraju¢a ,, ENGINEER
GRADE PRISMATIC“ 3930 - 3M, 10“

Ponuda¢ Sacom” d.o.o. Ilija$ je dostavio ponudu, sa uzorkom iz kojeg je evidentno da uzorak koji

Je dostavljen ne ispunjava uvijete iz naprijed citiranog Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude
stav 3. tenderske dokumentacije. jer je ponudaé dostavio uzorak sa duplo povijenim
rubovima STRANICA« dok na UGLOVIMA info turistike table rubovi nisu povijeni.

Takoder, uzorak koji je dostavio ponudaé Sacom” d.o.o. Ilijas uz ponudu, nije adekvatan naprijed
citiranom Aneksu 2 - Obrazac za cijenu ponude stav 3. tenderske dokumentacije, jer poledina

dostavljenog uzorka. info turisticke table ne odgovera naprijed navedenim zahtjevima i
traZzenom kvalitetu !'; tenderske dokumentacije u pogledu lakirania.

Naime, vizuelnim pregledom se moZe utvrditi da isti uzorak ne ispunjava naprijed trazene uvjete
Jer isti nije otporan na habanje i abraziju jer se isti moZe prstom zagrebati, a §to se ne bi desilo daje

isti uzorak pra3njavo lakiran, jer farbanje na taj nadin omoguéava zadovoljavajuée rezultate u
pogledu postojanosti boje« a koia se zasniva na povrSinskom nanoSenju praha.

Dakle, iz navedenog proizilazi da ponuda ponudaca ,,Sacom” d.o.o. llija§ nije podudarna sa

uvjetima iz tenderske dokumentacije, §to predstavlja razlog i zakonski osnov da se ova
ponuda ocijeni kao neprihvatljivom.

Navedeno je utvrdio i ugovorni organ u Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u skladu sa
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-293-5/19 od 01.08.2019. godine, medutim, isti je
svoju meritornu odluku izmjenio zbog upute Ureda za razmatranje 2albi, koji uopée nije zauzeo

stav u pogledu ispunjenosti uvjeta i kvalificiranosti ponude« veé se isti organ samo referirao

na_formalnu ocjenu angaZiranja usluga vanjskih struénjaka, koji su u_konadnici samo
potvrdili naprijed navedeno.

Kako smo naprijed i konstatovali, svi nedostaci ponude ponudada ,,Sacom” d.o.o. Ilijas$ su uoiljivi
vizuelnim pregledom, te u tom slugaju, jednostavnom metodom komparacije se moze utvrditi da
uvjeti iz tenderske dakumentacije i sama ponuda ovog ponudada nisu podudarni, a §to znadi da je
ova ponuda neprihvaljiva, i time nije kvalificirana za odabir.

Takvim postupanjem ugovornog organa, odnosno donosenje pobijane odluke isti je neposredno
prekrsio i temeljna nacela upravnog postupka, osobito nagelo materijalne istine kojim je decidno
utvrdeno da se u postupku mora utvrditi prave stanje stvari i u tom cilju moraju se utvrditi
sve &injenice koje su od vaZnosti za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.
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Nadalje, ugovorni organ prilikom obrazlaganja svoje odluke u predmetnom postupku ne pristupa
zakonski korektno, na nalin da zauzme stav da ponudu izabranog ponudada ocijeni kao
neprihvaljivu jer ne ispunjava uvjete traZzene predemtnom tenderskom dokumentacijom.

Zakon o javnim nabavkama decidno je propisao koje elemente Odluka o izboru treba da sadrzi,
odnosno podatke o ugovornom organu, broj i datum donosenja odluke, podatke o javhnom
oglaSavanju, vrstu postupka nabavke, broj zaprimljenih ponuda, naziv i podatke o izabranom
ponudacu, detalino obrazloZenje razloga za izbor, pouka o pravnom lijeku, potpis ovlastenog
lica i pecat ugovornog organa. Slijedom navedenog jasno je da je ugovorni organ postupio protivno
zakonskim odrednicama, jer svoju Odluku nije temeljio na precizno obrazloZenim i definisanim
razlozima.

Ugovorni organ u obrazloZenju pobijane odluke nije niti postupio u skladu sa uputama iz Rje3enja
Ureda za razmtranje Zalbi broj: JIN2-03-07-1-2168-8/19 od 26.08.2019. godine jer je ovo tijelo na
str. 9. navelo:

» Takoder, ovo tijelo napominje da se kod kvalifikacije ponuditelja ugovorno tijelo strogo mora
pridrzavati uvjeta definiranih u tenderskoj dokumentaciji, te sukladno istim utvrditi ispunjenost
uslova svih ponuditelja. Ugovorno tijelo duzno je u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno
utvrditi postavijene zahtjeve, a ne to Ciniti naknadno u tijeku evaluacije ponuda.", jer isti nije
postupio na na¢in da meritorno zauzme stav da ponuda ponudaga Sacom d.o.o. Ilijas ne ispunjava
uvjete traZzene tenderskom dokumentacijom, na koji na¢inje postupio protivno odredbama Zakona
0 javnim nabavkama.

Na isti naCin ugovorni organ postupio je u suprotnosti i &lanu 3. Zakona o javnim nabavkama u
kojem je jasno odredeno ,,Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku
javne nabavke prema kandidatima/ponudadima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nadin da
osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koristenja javnih sredstava u
vezi s predmetom nabavke i njegovom svrhom®.

Shodno svemu navedenom Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 07-293/19 od
18.12.2019. godine u postupku javne nabavke Nabava izrade i postavljanja turisti¢ke signalizacije
ugovornog organa Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog kantona, ul. Muftije ef. Kurta 1, 75 000 Tuzla
nije prihvatljiva prema Zakonu o javnim nabavkama, Upustvu za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda i Zakona o upravnom postupku BiH, iz kojih razloga predlazemo kao u
dispozitivu Zalbe.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju na Zalbu navodi da je Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog
kantona, kao ugovomi organ, je pokrenuo postupak nabavke izrade i postavljanja turisticke
signalizacije Odlukom o pokretanju postupka javne nabavke broj: 07-293/19 od 31.05.2019.
godine.

Vrsta postupka javne nabavke je otvoreni postupak.
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Obavijestenje o nabavci za ovaj popstupak javne nabavke je objavljeno na portalu javnih nabavki
dana 31.05.2019. godine broj obavjestenja 16812-1-3-10-3-2/19 i Ispravka obavjestenja o nabavci
dana 18.06.2019. godine broj Ispravke obavjestenje 6812-1-3-10-8-

Ugovomi organ je salinio Tendersku dokumentacju u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i
Uputstvom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda i istu ucinio dostupnom na
portalu javnih nabavki svim zainteresiranim privrednim subjektima postivajuéi princip jednakog
tretmana.

Ugovorni organ je proveo postupak nabavke te je nakon analize i ocjene ponuda, a nakon RjeSenja
Ureda za razmatranje Zalbi, a u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, Tenderskom
dokumentacijom i kriterijem za izbor najpovoljnije ponude, kao najpovoljnijeg ponudaca izabrao
ponudaca "SACOM" doo Ilijas.

O rezultatima postupka blagovremeno su obavijesteni svi ponudaci, uCesnict u postupku nabavke.
Na navedenu Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca ponudaé "TIMING" doo Tuzla ulozZio je
Zalbu broj:1442/19 od 26.12.2019. godine (u daljem tekstu: Zalba).

U svojoj Zalbi "TIMING" doo Tuzla (u daljem tekstu: Zalitelj) navodi da ulaze Zalbu iz razloga:
-Pogresne primjene Zakona o javnim nabavkama

-Pogreine primjene Pravilnika o uspostavljanju i radu komisije za nabavke -Pocinio povrede
Zakona o upravnom postupku.

7albe, koje moraju biti ispunjene, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa Zakonom o
upravnom postupku, odnosno na dopustenost, blagovremenost i izjavljenost od ovlastene osobe, i
utvrdio da su iste ispunjene. Zalba je u potpunosti neosnovana. U svojoj Zalbi Zalilac navodi
navode koji su u potpunosti neosnovani te predlazemo da Ured za razmatanje Zalbi odbije Zalbu
kao neosnovanu.

Ovo tijelo je po sluZzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivalo dopustenost,
pravovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, sukladno ¢lanku 109. Zakona o
javnim nabavama, te utvrdilo da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama i utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Postupajuéi po Zalbi, ovo tijelo je izvrilo uvid u dostavljenu dokumentaciju, analizirajuéi
pojedina¢ne dokaze i njihovu medusobnu vezu, imajuéi u vidu Zalbene navode, izjadnjenje
ugovornog tijela i pravila postupka provodenja javnih nabava.
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Zalba je utemeljena.

Razmatrajui predmetni spis ovo tijelo utvrduje sljedede:

Rjesenjem ovog tijela broj: IN2-03-07-1-2168-8/19 od 17.10.2019. godine konstatirano je sljedece:
»U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda je navedeno: Zbog potrebe za struénom ocjenom
dostavljenih uzoraka ugovorni organ je angaZirao vanjska struéna lica u svrhu pregleda
dostavljenih uzoraka i davanja struénog misljenja vezano za dostavljene uzorke u pogledu
ispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Na osnovu misljenja vanjskih struénjaka
ocijenjeno je da je dostavljeni uzorak ponudaca ,,Sacom“ d.o.o. Ilija3 ne ispunjava zahtjevu u
pogledu tehnickih specifikacija iz tenderske dokumenacije te je u skladu s tim ponuda ovog
ponudaca ocijenjena kao neprihvatljiva i ista je odbagena iz daljeg postupka nabavke zbog
neispunjavanja zahtjeva u pogledu opisa predmeta nabavke i tehnickih specifikacija.

Pismena prepruka i misljenje vanjskih struénjaka je sastavni dio ovog zapisnika.

Uvidom u Pismenu preporuku ovo tijelo je konstatira da je istom utvrdeno sljedede
¢injeni€no stanje:

Rjesenjem broj: 07-293-6/T9 od 26.07.2019. godine od strane voditelja Turisti¢kog ureda
Turisti¢ke zajednice Tuzlanskog kantona imenovali smo kao vanjska strugna lica u postupku javne
nabavke izrade i postavljanja turisticke signalizacije.

Zadatak nam je bio da kao stru¢na lica pregledamo dostavljene uzorke u postupku nabavke
izrade i postavljanja turistitke signalizacije i damo svoje pismene preporuke i miSljenje vezano za
dostavljenc uzorke u pogledu ispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije.

Vizuelnim pregledom dostavljenih uzoraka evidentno je da uzorak koji je dostavio ponudag
»Sacom" d.o.o. llija§ ne ispunjava zahtjeve iz opisa u tenderskoj dokumentaciji. Naime, u
tenderskoj dokumentaciji je izmedu ostalog zahtjevano i sledeée, citiram: ,,...Izrada . od AL lima
debljine 2 mm duplo povijenih rubova, zaobljenih uglova, ... a pregledom dostavljenog uzorka
utvrdeno je da isti ima duplo povijene rubove na stranicama znaka dok na uglovima info turisti¢ke
table rubovi nisu povijeni.

Takode, tenderskom dokumentacijom je zahtjevano sledeée, citiram: ,,...Poledina smeda
(RAL 8016) prasnjavo lakirana.Vizuelnim pregledom dostavljenog uzorka ponudaca ,,Sacom®
D.0.0. llijas utvrdeno je poledina dostavljenog uzorka info turisticke table ne odgovara naprijed
navedenim zahtjevima i traZenom kvalitetu iz teuderske dokumentacije u pogledu lakiranja.

Naime, dostavljeni uzorak ponudada ,Sacom“ D.0.O. llija§ nije otporan na habanje i
abraziju jer se isti moZe prstom zagrebati stoga ne zadovoljavaju kriterije po pitanju tehnike
izvodenja a samim time ne odgovara kvalitetu zahtjevane tehnike bojanja u predmjcru tenderske
dokumentacije.Prasnjavo lakiranje (farbanje prahom) omogudéava odli¢ne rezultate kako u pogledu
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postojanosti boje tako i u estetskom pogledu. Ona se zasniva na povrSinskom nanoSenju praha, te
polimerizaciji praha na odredenoj temperature 160-2203C.Plastiftcirani sloj, pradnjavo lakirani sloj
osim 3ta je odli¢na zastita od korozije, otporan je na toplinu i abraziju. Plastificiranje zadovoljava
savremene ekologke standarde, te je za okolinu i zdravlje najprihvatljivija metoda oplemenjivanja
metala.Osim navedenih svojstava, plastifikacija omogucava i neogranic¢en izbor boja, razliCite
povrsinske strukture. Farbanje se vrsi u svim tonalitetima medunarodnih RAL oznaka.*

Razmatrajudi sve naprijed navedeno ovo tijelo konstatira da ugovorno tijelo u predmetnom
postupku javne nabave nije moglo naknadno angaZirati ,,vanjska stu¢na lica“ u svrhu pregleda
dostavljenih uzoraka i davanja struénog misljenja vezano za dostavljene uzorke u pogledu
ispunjavanja zahtjeva iz tenderske dokumentacije. Takoder, ovo tijelo napominje da se kod
kvalifikacije ponuditelja ugovorno tijelo strogo mora pridrzavati uvjeta definiranih u tenderskoj
dokumentaciji, te sukladno istim utvrditi ispunjenost uvjeta svih ponuditelja. Ugovomo tijelo
duZno je u tenderskoj dokumenaciji jasno i precizno utvrditi postavljene zahtjeve, a ne to Ciniti
naknadno u tijeku evaluacije ponuda. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

U vezi sa dostavljenim odgovorom Zalitelja na izja$njenje ugovornog tijela i s tim u vezi
dopunjenim Zalbenim navodom, ovo tijelo istice da se u predmetnom postupku Zalba izjavljuje u
roku od 10 dana od dana zaprimanja odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, te nakon isteka
roka za Zalbu nije mogude iznositi nove Zalbene navode, jer su izvan roka za Zalbu. S obzirom na
navedeno, ovo tijelo nije razmatralo navod Zalitelja iznesen u dopuni Zalbe.

Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu Zalitelja, zbog ¢ega vraca predmet
ugovormom tijelu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda, odnosno da postupi po stavovoma
datim u predmetnom RjeSenju u kojem ¢e okoncati postupak sukladno sa zakonskim i
podzakonskim aktima iz oblasti javnih nabava, vodeci se natelom jednakosti i nediskriminacije, te
donijeti zakonitu odluku u predmetnom postupku.....“

Ugovomo tijelo u ponovljenom potupku donosi Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja
kojom izabire ponuditelja ,,SACOM* d.o.o. Ilijas, dok je Zalitelj drugorangirani. U obrazloZenju
pobijane odluke se izmedu ostalog navodi: ,,U postupku dono3enja ove odluke, posebno su
cijenjene &injenice da je Komisija pravilno i potpuno izvrsila ocjenu kvalifikovanosti ponudaca, te
ocjenu prispjelih ponuda, u skladu sa kriterijima iz tenderske dokumenacije. U postupku ocjene
provedenog postupka Ugovorni organ nije nasao razloge, nepravilnosti niti propuste u radu, koji bi
eventualno bili osnov za neprihvatanje preporuke Komisije za nabavke.“

Imajuéi u vidu &injenicu da Zalitelj spori da ugovorno tijelo nije postupilo u cijelosti po

......

s obzirom da sada Zalitelj spori izabranog ponuditelja, ovo tijelo istice da je navod Zalitelja
utemeljen jer je prethodnim RjeSenjem broj: IN2-03-07-1-2168-8/19 od 17.10.2019. godine ovo
tijelo usvojilo Zalbu i predmet vratilo na ponovni postupak u fazu evaluacije ponuda, te s tim u vezi
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ugovomno tijelo je bilo u obvezi jasno utvrditi kvalifikaciju ponuditelja. Takoder, imajuéi u vidu
¢injenicu da ugovorno tijelo ne daje nikakavo obrazloZenje u svom izja$njenju na Zalbu kao
kontraargumentaciju u odnosu na Zalbene navode, to ovo tijelo cijeni da je predmetnu Zalbu
potrebno usvojiti s obzirom da su predmetna pitanja u nedovoljnoj mjeri raspravljena.

Ovo tijelo napominje da se prilikom ocjene ispunjenosti uvjeta ugovorno tijelo duzno
pridrzavati iskljuivo uvjeta koji su definirani u tenderskoj dokumentaciji i samo oni kandidati koji
su zadovoljili sve uvjete mogu biti ocjenjeni kao kvalificirani i prihvatljivi.

Zalitelj takoder osporava da ugovorno tijelo prilikom obrazlaganja pobijane odluke u
predmetnom postupku ne pristupa zakonski korektno, na nadin da zauzme stav da ponudu
izabranog ponudada ocijeni kao neprihvaljivu jer ne ispunjava uvjete traZene predemetnom
tenderskom dokumentacijom, odnosno da navedena odluka ne sadrZi detaljno obrazloZenje razloga
za izbor.

Clanak 70. stavak (3) Zakona o javnim nabavama propisuje da Odluka o izboru sadri:
podatke o ugovornom tijelu, broj i datum dono$enja odluke, podatke o javnom ogladavanju, vrstu
postupka nabave, broj zaprimljenih ponuda, naziv i podatke o izabranom ponuditelju, detaljno
obrazloZenje razloga za izbor, pouku o pravnom lijeku, potpis ovlastene osobe i pecat ugovornog
tijela.

Uvidom u pobijanu Odluku ovo tijelo je nesporno utvrdilo da navedena Odluka ne sadrzi
sve zakonom propisane uvjete, odnosno Odluka uopée ne sadrzi nikakvo obrazloZenje razloga za
izbor, a pogotovo detaljno obrazloZenje razloga za izbor. Stoga je navod Zalitelja utemeljen.

Zbog svega naprijed navedenog, ovo tijelo usvaja Zalbu Zalitelja, vraa predmet ugovornom
tijelu na ponovni postupak pregleda i ocjene ponuda, odnosno da postupi po stavovoma datim u
predmetnom RjeSenju u kojem ée okondati postupak sukladno sa zakonskim i podzakonskim
aktima iz oblasti javnih nabava, vodeci se naelom jednakosti i nediskriminacije, te donijeti
zakonitu odluku u predmetnom postupku.

Zalitelj predmetnom Zalbom zahtijeva naknadu troskova sastava Zalbe izjavljene po
punomocniku Nerminu Vila, odvjetniku iz Sarajeva u iznosu od u iznosu od 930,00 KM uveéanu za PDV
17% . S obzirom da usvaja predmetnu Zalbu, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadu
troSkova postupka, koji se sastoje od tro$kova sastava Zalbe po odvjetniku, a u skladu s &lankom
105. Zakona o upravnom postupku, u iznosu od 240,00 KM, PDV 17 % u iznosu od 40,80 KM, 3to
ukupno iznosi 280,80 KM, dok se u preostalom dijelu postavljeni zahtjev Zalitelja odbija kao
neutemeljen. Ovo tijelo odlugilo je o visini troskova, primjenjujuéi &lanak 18. stavak 2. Tarife o
nagradama i naknadi tro$kova za rad odvjetnika u FBiH, koji propisuje nagradu za podneske
kojima se pokrece upravni postupak u neprocjenjivim predmetima, u iznosu 240 KM, a $to je u
skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a
potvrdenim u Presudi apelacionog upravnog vije¢a Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.
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Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
izvrsit ée se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije p nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona
o javnim nabavkama d“Sluibeni glasnik BiH” broj: 86/14).
i
Na temelju €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.1111.
stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama i ¢lanka 230. stavak (2) Zakona o upravnom

postupku, ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u izrijeci ovog Rjesenja.
Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konagno i izvrino. Protiv ovog Rjedenja moze se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema RjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
507 dr. StavismBjelogrlié
Ce et

- ,,Timing* d.0.0. Tuzla, zastupan po punomoéniku Nermitij)

Dostaviti:

odvjetniku iz Sarajeva

Turisti¢ka zajednica Tuzlanskog kantona

”Sacom* d.o.0. Sarajevo

evidencija

- ala
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